Biatystok, 2013.04.10

Prezes K'rajowej Izby Qdwotawczej
Przy Prezesie Urzedu Zamdwien Publicznych
ul. Postepu 17a, 02-676 Warszawa

Zamawlajacy:

Gmina Krynki

ul. Garbarska 16, 16-120 Kryniki
tel: +48857228550, +48857228070
fax: +48 85

e-mail:_gospodarczy@krynki.pl

Odwotujacy:

MPQ sp.z 0.0.

ul. 27 Lipca 62, 15-950 Biatystok
tel: +48 85 676 83 00

fax:+85 676 83 60

a-mail: sekretariat@mpo.bialystok.pl
przedstawiclel: Tomasz Kalinowski - Czlonek Zarzadu

numer ogloszenia: 134182 - 2013, zamieszczone w dniu 05.04.2013

ODWOLANIE
wobec tresci specyfikacji Istotnych warunkdw zaméwlenia wpostepowaniu o udzlelenie

zamdwlenia publicznego prowadzonego w tryble przetargu nieograniczonego

Dzialajgc na podstawie art. 180 ust. 1w zw z art, 182 ust 2 ustawy z dnla 29 stycznia
2004 roku - Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn.: Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759), zwane] dalej
w tresci odwotania ,P.2.p.” wnosze odwolanie wobec treéci specyfikacji istotnych warunkéw

-zamowienia  (,SIWZ") w postgpowaniu prowadzonym przez  Gming Krynkl o wartosci

nieprzekraczajyce] kwat, o jakich mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 w sprawie
udzielenia zaméwienia publicznego prowadzonega w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamawiefi publicznych na ustugg pn.. “QDBIERANIE |
ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW KOMUNALNYCH Z NIERUCHOMOSCI ZAMIESZKALYCH | CZASOWO
ZAMIESZKALYCH PRZEZ MIESZKANCOW W GMINIE KRYNKI” '

Ninigjszym wskazuje, Ze nitej przytoczone zapisy SIWZ 53 niezgodne z prawem.

[

1. czedé IX ALt wymog posiadania zezwolenia na na prowadzenie odzysku lub unieszkedliwiania
odpaddw zgednie z art. 26 ustawy 2 dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach,

2. czesé X.B.4. t). zadanie od wykonawcéw dostarczenia dokumentow potwierdzajacych spetnianie
przez Wykornawcow wa/runkéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 Pzp. - zezwolenia na
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prowadzenie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw zgodnie z art. 26 ustawy z 27 kwigtnia
2001 r. o ndpadach
i wzwigzku z tym zarzucam Zamawiajgcemu naruszenie:

1. Art. 7 ust. 1i3 wzw zart. 29 ust. 2 ustawy pzp poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w
sposdb naruszajacy zasade uczciwe] konkurencjii, a tym samym uniemozliwiajacy
uczestniczenie w przetargu, prowadzenie postepowania w sposcb niezapewniajacy
zachowanie uczciwe] konkurencji i zasady rownego traktowania wykonawcow

2 Art. 22 ust. 4 ustawy pzp poprzez wprowadzenie warunkéw udziatu w postepowaniu
nieadekwatnych dla przedmiotu zamdwienia oraz w czesci niemozliwych do spetnienia,

3, Art. 25 ustawy pzp poprzez 2gdanie od wykonawedw dokumentow, ktére nie sg niezbedne
do realizacji zamdwienia,

4. Art. 29 ust 2 ustawy pzp poprzez opisanie przedmiotu yamowienia oraz warunkow udziatu w
postepowaniu w sposéb, ktory mdgthy utrudni¢ uczciwg konkurencje.

W zwigzku z powyZszym Wnoszg o:

1. Uwzglednienie odwotania w catosci,
2. Nakazanie Zamawiajgcemu dokonanie zmiany tresci SIWZ i ogloszenia polegajace] na:

a) Wykresleniu warunku udziatu w postgpowaniu przewidzianego w czesel IX Al ¢ tj wymogu
posiadania zezwolenia na na prowadzenie odzysku lub unieszkodliwiania odpadow zgodnie z
art. 26 ustawy 2 dnia 27 kwietnia 2001 1.0 odpadach,

b) Wykreéleniu warunku udziatu w postepowaniu przewidzianego w czedel X.B.4. tj. zadanie od
wykonawcéw dostarczenia dokumentéw potwierdzajacych spetnianie przez wykonawcéw
warunkow, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 Pzp. - zezwolenia na prowadzenie odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow zgodnie z art, 26 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach

Jako zapisoéw naruszajacych uczciwg konkurencje i stanowigcych niedopuszczalne odstepstwo od

przeprowadzenia postgpowania W trybie ustawy o0 odpadach na ustugi odbioru i
zagaspodarowania odpadow nakazujacego przekazywanie odpadow do RIPOK

3. Oraz wykonanie innych czynnosci faktycznych i prawnych koniecznych do zapewnienia
poprawnosci postepowania w zwigzku z ww zmianami,

4. zwrotu na rzecz odwotujgrego kosztéw spowodowanych whiesieniem niniejszego Odwotlania, w
tym w szczegolnoscl kasztow wpisu od Odwotania.

Odwaotujacy posiada Interes we whiesieniu odwotania, gdyz MPO sp. z 0.0. W Biatymstoku
prowadzi dziatalnosé gospodarcza w zakresie gospodarowania odpadami | zamierza ztoiy¢ ofertg na
odbiér odpadow komunalnych i zagospodarowanie tych odpaddw. Warunki zakwestionowane przez
pdwotujacego uniemozliwig mu przystapienie do przetargu. Zamawiajacy naruszyt przepisy ustawy
pzp, cIym paruszyt interes prawny Odwolujacego uniemozliwiajgc mu uzyskanie zaméwiania
publicznego, poprzez wprowadzenie do specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia niezgadnych z
ustawg Prawo zamowlefi publiczaych warunkéw, ktarych niespetnienie skutkuje wyklugzeniem
Odwotujacego Z postgpowania i odrzuceniem jego oferty

Odwotujacy zachowat termin do wniesienia §rodka zaskarzenia.
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Uzasadnicnie

W dniu 5 kwietnia 2013r. opublikowano tres¢ SIWZ w przetargu niengraniczanym na
,Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomodécel zamieszkatych i czasowo
zamieszkatych przez mieszkafcow z gminy Krynki”. Przedmiotem zamobwienia sa zatem ustugi
odbioru izagospoda rowanié/odp'éxdéw. Postepowanie 1o jest prowadzone w nastgpstwie zmian, jakie
doprowadzity do powierzenia gminom obowigzku realizacji przetargdw na wybor podmiotu
$wiadczacego ustugi odbioru lub odbioru i zagospodarowania odpadow. Jednoczesnie ustawa o
utrzymaniu porzadku i czystodci w gminach okreélita szczegélowe wymagania dot podmiotow
mogacych odbieraé odpady z terenu danej gminy Zgodnie z rozdziatem 4a tej ustawy dziatalnoéé w
sakresie odbierania odpaddéw jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu ustawy 0 swobodzie
dziatalnosci gospodarcze),

Zgodnie z art. 8¢ ww ustawy przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne ma obowigzek
posiadac wpls do rejestru dziatalnosci regulowane].

Z kolei w my$l art. 3 ust. 1 pkt 34) ustawy o odpadach przez pojgcie zbieranie odpaddéw -
rozumie sie przez to gromadzenie odpadéw przed ich transportem do miejsc przetwarzania, w tym
wstepne sortowanie nieprowadzace do zasadniczej zmiany charakteru i skfadu odpaddéw i
niepowodujace zmiany klasyflkacji odpadow oraz tymczasowe magazynowanie odpaddw, o ktérym
mowa w pkt 5 lit. b.

W czeéci IX A.l.c) — opis warunkéw udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania
‘oceny spefniania tych warunkéw Zamawiajacy zobowigzat Wykonawcow do posiadania zgodnie z art.
22 ust. 1 Pzp zezwolenia na prowadzenie odzysku lub unieszkodliwiania odpadow zgodnie z art. 26
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.

W czeéci X.B.4. Zamawiajacy 7ada od wykonawcow dostarczenia dokumentow potwierdzajacych
spetnianie przez wykonawcow warunkow, o ktdrych mowa w art, 22 ust. 1 Pzp. - zezwolenia na
prowadzenie odaysku lub unieszkodliwiania edpadow zgodnie art. 26 ustawy 2z 27 kwietnia 2001 r. o
odpadach.

Zaé w czedel X.11.B.2.- Instalacja do jakie] moga trafic odpady, wskazat, 2e:

,Odpady zebrane od wiosciciell nieruchomodei z terenu Gminy Krynki, Wykonawca zobowiqzany
bedzie zagospodarowac (odbidr, transport, poddanie odzyskowi Jub unieszkodliwioniu) zgodnie 2
Wojewddzkim Plunem Gospodarki Odpadami, tj. regionu Centralnego co ozndacza, Ze zebrane na
terenie Gminy Krynki , odpady komunaine mogq trafic do Jednego ze wskazanych w Planie RIPOK-dw.
W przypadku frakcji odpaddw selektywnie zebranych w ramach zagospodarowania odpaddw,
Wykonawca zobowigzony bedzie do ich przekezania do instalacji odzysku unieszkodliwiana, zgednie 2
hierarchiq postepowania 1 odpadami, o kidrej mowa w art. 7 ustawy Z 27 kwietnia 2001 r. o
odpadach.”

Ale zakres przedmiotowy okreslony w SIWZ i ogfoszeniu nie daje podstaw Zamawiajgcemu na
tadanie od Wykonawcow ww dokumentdw, poza Zadaniem wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowane] ( na odbidr odpaddw} oraz zezwolenia na transport od padow.,

Zgodnie z art. 27 ustawy o odpadach:
1. Wytwérca odpaddw jest obowigzany do gospodarowania wytworzonymi przez siebie odpadami.
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2. Wytwérca odpadow lub inny posiadacz odpadéw moze zleclt wykonanie obowigzku
gospodarowania odpadami wytgcznie podmictom, ktdre posiadajq:

1) zezwolenie na zbieranie odpaddw lub zezwolenie na przetwarzanie odpadéw, lub

2) koncesje na podziemne skfadowanie cdpaddw, pezwolenie zintegrowane, decyzje zatwierdzajgcq
program  gospodarowania odpadami wydobywezymi, zezwaolenie na  prowogdzenie  obiektu
unieszkodliwiania odpodéw wydobywczych lub wpis do rejestru deiatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpaddw komunalinych od wiasciciell nieruchomosci - na podstawie odrgbnych przepisow,
tub

3) wpls do rejestru w zokresie, o ktdrym mowa w art. 50 ust. 1 pkt 5

- chyba ze dziatalnosc taka nie wymaga uzyskania decyzji lub wpisu do rejestru.”

Nie ma podstaw prawnych do nakladania w tym przetargu na Wykonawcdw abowiazkow wigkszych
niz to przewiduje ustawa i inne akty wykonawcze.

Zatem wymag ten preferuje wykonawcdw , ktérzy posiadaja takowe zezwolenia i uniemozliwia
ztozenie w postepowaniu ofert przez wszystkich zdolnych do realizacji zaméwienia wykonawcow
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

W orzecznictwie KIO wielokrotnie wskazywano , z€ warunki w udziale w postgpowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznege nie mogy prowadzi¢ do naruszenia zasady réwnodci uczestnikow
postepowania wyrazonej w art. 7 ustawy pzp. Nalezy uznac za niedopuszczalne wprowadzenie takich
warunkéw udziatu w postepowaniu, ktdre pomijatyby faktyczny zakres i rodzaj ustug wymaganych dla
realizacji tego zamdwienia.

W polskim systemie prawa zaméwier publicznych réwniez okrelono zasady, ktére oddziatuja na
przebieg postgpowania o udzielenie zamowlenia publicznego, bez wzgledu na rodzaj zaméwienia,
tryb jego udzielania, wartoéé. Jedna z naczelnych ,regut” postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego wyrazong w Ustawie jest zasada uczciwe] konkurencji. Obowigzek zapewnienia uczciwe]
konkurencji spoczywa w kaidym postepowaniu na zamawliajgcym, Z kolei Jej naruszenie stanowi
jeden z najczestszych zarzutéw podnaoszonych przez wykonawcdw w stosowanych przez nich
érodkach ochrony prawnej. Jak juz wspomniano, zasada ta ma wplyw na postgpowanie zarOwno na
etapie jego przygotowywania, jak | prowadzenia. Jednakie nalezy zwrocié szczegbing uwage na
regulacje odnoszace sig do okreélania przez zamawiajgcych warunkow udzialu w postgpowaniu, oraz
opisu przedmiotu samowienia, ktére to bezposrednio nawigzuja do zasady uczciwej konkurencji i
wymagaja hezwiglednego jej stosowania.

Zgodnie 7 aktualng regulacja zawartg w art, 22 ust. 4 Ustawy opls sposobu dokonywania oceny
spetniania warunkow, o ktdrych mowa w ust. 1 ww. przepisu, powinien byé zwigzany z przedmiotem
zambwienia oraz proporcjonalny do przedmiotu samowienia. Istotne jest wskazanie, iz opis sposobu
spetniania warunkow udziaty w postepowaniu, ktory nie jest zwigzany z przedmiotem zamowienia

oraz nie jest w stosunku do niego proporejonalny, narusza zasade uczciwej konkurencji.

Zgodnie z art. 29 ust. 7 Ustawy przedmiotu zamdwienia hie mozna opisywac w sposob, ktéry mogthy
utrudniac uczciwa konkurencig. Omacza to w szczegdlnosci zakaz poslugiwania sig przez
zamawiajacych przy okreg¢laniu  przedmiotu zaméwienia Jakimikolwiek sformu!owapiami lub
parametrami, ktére wskazywatby na konkretny wyrdb, produkt, czy tez wykonaw.ce. Cq |stane, nla
podstawie Www. przepisu do postawienia zarzutu zamawiajacemu wystarcza;qce‘1est jedynie
wskazanle mozliwosci utrudnienia uczciwe] kankurencii_poprzez sformutowanie ntezﬁoc‘ineao.z'
przepisami Ustawy oplsu przedmiotu zamoéwienia, niekoniecznie zaé realne uniemozliwienie taktg}.
konkurencji. Wykonawca 2 kolei nie musl udowadnia, e okreélen.ia .zawarte w‘dokument?cp
zwigzane] z postepowaniem, odnoszate sig do przedmiotu saméwienia, faktycznie te uczeiwg
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konkurencje narszajy. Fakt naruszenia przez zamawiajacego art. 7 ust. 1 oraz 29 ust. 2 Ustawy
wymaga tylko uprawdopodobnienia (wyrok KIO z dnia 13 kwietnia 2010 roku, KIO/UZP 440/10).

Qdwotujacy wskazuje, ze zgodnie z ustawa o odpadach przedmiotem prowadzonego postgpowania
ma by¢ odbidr lub odbidr i zagospodarowanie odpadow. Ustawa natomiast nie przewiduje wymogu
przewidujacego zbieranie odpadéw przez wykonawcéw. Istotne jest przy tym, 1e wprowadzenle tego
typu wymogu w potgczeniu z rejonizacja gospodarki odpadami moze faktycznie uniemozliwié udziat w
pastepowaniu podmiotow nieposiadajacych zezwolenia na zhieranie odpaddw na terenie  Gminy
Krynki.

Wobec powyiszego odwotanie zastuguje na uwzglednienie.

W zatgczeniu:

KRS odwotujgcego

powdd uiszczenia wpisu

Dowdd przestania kopii odwotania zamawlajacemu
Ogtoszenie o zamowieniu

SIWZ

Pytania oraz odpowiedzi do SIWZ

y
CZLONEKZARZATY
[

Sy o .
Tongasz Kalinowski
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