UCHWALA NR XX/117/2017
RADY MIEJSKIEJ W KRYNKACH

z dnia 30 marca 2017 r.

w sprawie uchwalenia ,,Programu AktywnoS$ci Lokalnej dla Gminy Krynki na lata 2017-2020”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z2016r.
poz. 446 ze zm.) oraz art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z20167.
poz. 930 ze zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Programu Aktywnos$ci Lokalnej dla Gminy Krynki na lata 2017-2020” w tresci stanowigcej
zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Krynek.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Jozef Stanislaw Czarniecki
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WPROWADZENIE

Podstawg prawng Programu Aktywnosci Lokalnej jest art. 110 ust. 10 lub art. 112 ust. 13
ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z ktérym Rada Gminy biorgc pod uwage potrzeby w zakresie
pomocy spolecznej, opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spoteczne;.
Program Aktywnosci Lokalnej jest rozwinieciem przyjetych juz programéw lokalnych oraz znajdu-
je odzwierciedlenie w dokumentach ogélnych o charakterze strategicznym, dotyczacych lokalnych
zwigzkow gmin, regionu oraz kraju.

Prezentowany dokument jest kontynuacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdw
Spolecznych w Gminie Krynki na lata 2007-2014 (przyjetej Uchwata Rady Gminy Krynki Nr V/36/07
z dnia 28 czerwca 2007r.). Znajduje odniesienia w nastepujacych dokumentach:

1. ,,Strategia Rozwoju Gminy Krynki 2015 - 2020” (w szczegolnosci: 5.2 Cele strategiczne i cele szcze-

gotowe).

2. ,Lokalna Strategia Rozwoju opracowana dla gmin: Sokétka, Krynki, Szudzialowo, Kuznica,
Sidra dziatajagcych w ramach Lokalnej Grupy Dzialania Szlak Tatarski” (w szczegolnosci: I11.3. Spdjny,

zintegrowany i innowacyjny charakter przedsiewzig¢ planowanych w ramach LSR).

3. Uchwala ,,Program Rozwoju Powiatu Sokoélskiego na lata 2015-2022” (w szczegdlnosci: Cel strate-

giczny 2 - Jako$¢ zycia).

4. ,Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020” (w szczegdlnosci: Cel strategiczny

3. Jakos¢ zycia).

5. ,Strategia Rozwoju Kraju 2020” (w szczegoélnosci: Obszar strategiczny III. Spojnos¢ spoleczna

i terytorialna. Cel IIL.1. Integracja spoteczna).

Na uzytek ,,Strategii Rozwoju Gminy Krynki 2015 - 2020 oraz niniejszego Programu Aktyw-
nosci Lokalnej w 2016 roku opracowana zostala ,,Diagnoza problemoéw spolecznych na terenie Gminy
Krynki” Zawarty w niej raport z badan zostat wykorzystany w Programie Aktywnosci Lokalne;j.

W wymienionych dokumentach wskazano wiele slabych stron i zagrozen, obserwowalnych
réwniez na terenie Gminy Krynki, wynikajacych ze specyfiki lokalnej i regionalnej, a takze sytuacji
ogolnej w Polsce. W sferze spolecznej naleza do nich przede wszystkim: niska aktywnos¢ spoteczna

izawodowa mieszkanicéw oraz wysoki poziom bezrobocia (charakterystyczna dla calego Wojewodztwa
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Podlaskiego), niewystarczajaca wspolpraca miedzy instytucjami oraz organizacjami pozarzagdowymi,
brak na terenie Gminy szké! ponadgimnazjalnych, duza migracja wewnetrzna, mato zréznicowana
oferta inicjatyw oddolnych. Warto zaznaczy¢, ze problemy te wynikajg z zagrozen charakterystycz-
nych dla znacznej liczby miejscowosci Wojewodztwa Podlaskiego, takich jak: niekorzystne zjawiska
demograficzne, ubozenie spoleczenstwa, ostabianie si¢ funkcji opiekunczej rodziny, uzaleznienie
rodzin od pomocy spolecznej oraz zjawisko tzw. ,dziedziczenia biedy”, brak silnych pracodawcéow
w regionie, rozproszenie malego biznesu, niedostateczne $rodki finansowe na walke z problemami
spolecznymi, spadek liczby ucznidéw szkoét podstawowych i gimnazjum, wykluczenie komunikacyjne
i informatyczne.

Wyzwaniem stojacym przez Programem Aktywnosci Lokalnej jest zwiekszenie aktywnosci
spolecznej i obywatelskiej na terenie Gminy Krynki, wzrost swiadomosci w obszarze spolecznym,
zwiekszenie zainteresowania edukacjg 0sdb dorostych i mlodziezy zwiekszajacych ich szanse zawo-
dowe, przeciwdzialanie niekorzystnym zjawiskom demograficznym, wsparcie dziatan na rzecz oséb
starszych i grup zagrozonych wykluczeniem.

Czynnikami pozytywnymi, sprzyjajacymi rozwojowi Gminy Krynki, w tym takze w obszarze
integracji spolecznej sa bez watpienia:

- dobre funkcjonowanie na terenie Gminy placowek spotecznych i kulturalnych (Miejsko-Gminne-
go Osrodka Pomocy Spolecznej, Gminnego Osrodka Kultury, Centrum Edukacji i Kultury Muzul-
manskiej Tataréw Polskich w Kruszynianach, wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Sokotce),

- dzialania podejmowane przez Gmine na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa,

- sprawny i wysokiej jakosci system edukacyjny az do ukonczenia gimnazjow,

- przyjecie na poziomie Gminy planéw o charakterze strategicznym: ,,Gminnej Strategii Rozwiagzywa-
nia Probleméw Spotecznych w Gminie Krynki na lata 2007 - 20147, ,,Gminnego Programu Przeciw-
dzialania Przemocy w Rodzinie Oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2020%,

- wysoki udzial mieszkancow Gminy Krynki w wyborach samorzagdowych,

- wspieranie inicjatyw pozarzagdowych przez wtadze Gminy,

- funkcjonowanie silnych organizacji pozarzadowych oraz grup nieformalnych,

- zaangazowanie spoteczenstwa lokalnego w dziatalnos¢ lokalnych inicjatyw,

- unikatowe polozenie Gminy Krynki (liczne rezerwaty i pomniki przyrody), blisko§¢ granicy
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wplywajgca na wielokulturowo$¢ i wielonarodowos¢ spotecznosci Gminy Krynki,
- wystepowanie na terenie Gminy obiektéw dziedzictwa kulturowego,
- istnienie rozpoznawalnych imprez i sSrodowisk kulturalnych (np. Fundacja Villa Sokrates),
- warunki sprzyjajace aktywnemu wypoczynkowi, atrakcje turystyczne: szlaki turystyczne i szlaki
kulturowego piekna regionu,

Sa to warunki sprzyjajace aktywizacji spotecznosci lokalnej w oparciu o bogactwo kultury
lokalnej i atrakcji przyrodniczych, z wykorzystaniem sprawnie funkcjonujacej infrastruktury spotecz-

nej, kulturalnej i edukacyjne;j.

»Strategia Rozwoju Gminy Krynki 2015 - 2020” okresla nastepujace cele:
Al. Wspieranie 0s6b starszych i niepetnosprawnych oraz ich rodzin w integracji i w funkcjonowaniu
w srodowisku lokalnym.
A2. Zwigkszenie swiadomosci spolecznej odnos$nie skali probleméw zwigzanych z niepetnosprawno-
$cig poprzez prowadzenie dziatan profilaktyczno - edukacyjnych.
A3. Opracowanie i realizacja aktualnej Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych.
A4. Wdrozenie systematycznego programu poradnictwa zawodowego skierowanego przede wszyst-
kim do uczniéw gimnazjum.
A5. Poprawa polityki informacyjnej szkoél prowadzonych przez gming w zakresie informowania
o udziale w projektach, programach i konkursach, majacych wptyw na jakos¢ ksztalcenia, bezpieczen-
stwo uczniow.
A6. Poprawa zaangazowania obywateli Gminy w dziatalno$¢ publiczng i pobudzenie aktywnosci
w zakresie inicjatyw lokalnych.
A7. Wspolpraca miedzyinstytucjonalna prowadzaca do zapobiegania i powstrzymywania zjawiska
przemocy w rodzinie.
A8. Zwigkszenie swiadomosci spolecznej odnosnie skali probleméw zwigzanych z wystepowaniem
przemocy w rodzinie poprzez przeprowadzenie dziatan profilaktyczno - edukacyjnych.
A9. Realizacja projektow z organizacjami pozarzadowymi na zasadzie partnerstwa, z wykorzystaniem
zewnetrznych srodkéw finansowych.
A10. Realizacja Programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

A11. Rozwdj wspdtpracy transgranicznej w zakresie bezpieczenstwa.
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B1. Wzbogacenie oferty kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej opartej na wspdtpracy miedzynarodowej
wykorzystujacej potencjal zwigzany z polozeniem przygranicznym Gminy Krynki.
B2. Intensyfikacja wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktérych dzialalnos¢ jest ukierunko-
wana przede wszystkim na wspieranie kultury, tradycji i rozwoju Gminy Krynki.
B3. Rozbudowa infrastruktury agroturystyczne;.
B4. Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie promocji Gminy w zakresie jej walorow
kulturowo-rekreacyjnych.
C1. Zachowanie wysokiej jakosci walorow przyrodniczych Gminy.
C2. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej na obszarze Gminy.
C3. Zwigkszenie udzialu odnawialnych zrédel energii w ogélnym bilansie energetycznym Gminy.
C4. Edukacja ekologiczna w tym w szczegdlnosci w zakresie gospodarki odpadami, ochrony wéd oraz
powietrza i klimatu.
D1. Podejmowanie dzialan prowadzacych do poprawy warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstw
i sytuacji na rynku pracy.
D2. Podejmowanie dziatan zwigzanych z wykorzystaniem potozenia przygranicznego oraz waloréow
przyrodniczych.
D3. Wspieranie rozwoju rolnictwa oraz przetworstwa rolno — spozywczego.
D4. Podejmowanie dzialan w zakresie promowania turystyki weekendowej i biznesowe;j.
D5. Podejmowanie przedsiewzie¢ sprzyjajacych poprawie warunkow zycia mieszkancow, w tym zwig-
zanych z rozbudowa i modernizacja infrastruktury spoteczne;.

Nalezy budowac¢ infrastrukture spoteczng na terenie wiejskim Gminy poprzez ksztaltowanie
lideréw i animatoréw, rozwija¢ nowe grupy i organizacje, szczegdlnie poza terenem miasta w celu
realizacji zadan pomocowych i integracyjnych. Budowac¢ ustugi i aktywnosci z uwzglednieniem po-

trzeb mieszkacow wsi.

Wedtug zdiagnozowanych potrzeb i problemdéw w Strategii grupami spotecznymi najbardziej
wymagajacymi wsparcia i zagrozonymi wykluczeniem spolecznym w gminie sa:
- Osoby bezrobotne i nieaktywne zawodowo;
- Mlodziez w wieku 15 - 25 lat;

- Rodziny ubogie z dzie¢mi, wielodzietne, wykazujace bezradnos$¢ w sprawach opiekunczych;
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- Niepelnosprawni i osoby chore przewlekle;
- Osoby zamieszkujace tereny wiejskie;
- Osoby starsze zamieszkujace teren Gminy.

Kluczowym wyzwaniem jest przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego, ktére zgod-
nie z Narodowg Strategia Integracji Spotecznej oznacza brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnic-
twa, wplywania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkéw, ktére powinny by¢
dostepne dla wszystkich, a w szczegélnosci dla oséb ubogich. Zjawiskiem szczegélnie niepokoja-
cym jest zagrozenie wykluczeniem spolecznym poszczegdlnych oséb i grup spotecznych, poniewaz
ze wzgledu na sytuacje spoteczno-ekonomiczng w calym regionie zagraza wielu osobom i grupom,
w tym m.in.: osobom diugotrwale bezrobotnym, niepelnosprawnym, rodzinom niezaradnym zycio-
wo, rodzinom dysfunkcyjnym, matkom samotnie wychowujacym dzieci, osobom bezdomnym, uza-
leznionym, dzieciom i mlodziezy ze srodowisk zaniedbanych wychowawczo, dzieciom i mlodziezy
wychowujgcym sie w zastepczych formach opieki, przedstawicielom mniejszo$ci narodowej i etnicz-
nej. Priorytetowe dzialania przeciwdzialajgce wykluczeniu spolecznemu powinny by¢ ukierunkowane
na:

- rozbudowywanie systemowych dziatan wspierajacych aktywnos¢,

- promocje¢ i wspieranie solidarnosci spolecznej,

- promocje aktywnosci prospotecznych,

- wspieranie rozwoju roznych form aktywizacji zawodowej, zdrowotnej, edukacyjnej i spolecznej
mieszkancow, w tym w szczegoélnosci klientéw pomocy spotecznej,

- wspieranie lokalnych inicjatyw obywatelskich,

- upowszechnianie ksztalcenia ustawicznego,

- ulatwienie dostepu do poradnictwa i informacji,

- zwiekszenie aktywnosci lokalnych instytucji, organizacji i grup obywatelskich, podejmowanie przez
nie wspodlpracy na rzecz rozwigzywania lokalnych probleméw (rozwdj lokalnych partnerstw),

- wspieranie rozwoju podmiotéw gospodarki spoteczne;j.

W celu odpowiedzi na zawarte w Strategii problemy okreslono szereg zadan, dzialan i progra-
moéw do realizacji przez instytucje oraz organizacje na terenie gminy Krynki. Program Aktywnosci
Lokalnej Gminy Krynki na lata 2017-2020 bedzie jednym z nich. Zostal on opracowany w odpowiedzi

na trudnosci zwiazane z funkcjonowaniem spotecznosci lokalnych oraz grup spotecznych . Wyznacza
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kierunki dziatan w zakresie aktywizacji lokalnej mieszkancow terenu Gminy Krynki. PAL dla Gminy
Krynki ma stuzy¢ ksztalttowaniu warunkow sprzyjajacych powstawaniu wiezi spolecznych na terenie
Gminy - a szerzej - kapitatu spotecznego w mysl, iz ,,podstawa spoleczenstwa obywatelskiego sa jego
obywatele, sSwiadomi swych praw i obowigzkow, zaangazowani w dzialania na rzecz dobra wspoélne-
go, zdolni do osobistej odpowiedzialnosci za los swoj i los wspolnoty na wszystkich poziomach zycia
spolecznego” W tym wymiarze ,konieczne staje si¢, wiec inwestowanie w kapital ludzki oraz kapitat
spoteczny, czyli inwestowanie w ludzi i w budowanie zwigzkéw miedzy nimi, w ich wzajemne zaufanie
i zaangazowanie w sprawy wspdlnoty, a wiec to, co jest na rowni z kapitatem finansowym podstawg
rozwoju lokalnego. Poczucie tozsamo$ci, przynaleznosci i zaangazowania na rzecz malej ojczyzny jest
podstawg $wiadomego obywatelstwa.”

Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Krynki na lata 2017-2020 jest zgodny z podstawo-
wymi zasadami Zycia spolecznego takimi, definiowanymi przez Centra Aktywnosci Lokalnej jako:
1. Zasada samopomocy, ktdra przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi zmaga-
jacych si¢ z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla stabszych, zazwyczaj
w ramach niewielkich nieformalnych grup.
2. Zasada pomocniczodci, ktéra oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rézne instytucje
spoleczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb
z zastrzezeniem, ze w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie od spo-
tecznosci lokalnej, a na koncu od panstwa.
3. Zasada partycypacji, wyrazajaca si¢ w takiej organizacji Zycia spolecznego, ktéra poszczegdlnym
ludziom zapewnia mozliwo$¢ pelnej realizacji swoich rél spotecznych, natomiast poszczegdlnym gru-
pom pozwala zajagé rownoprawne z innymi miejsce w spoleczenstwie.
4. Zasada samorzadnosci stanowigca realizacje takich wartosci, jak wolno$¢ i podmiotowos¢ czto-
wieka, wyrazajaca si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktéra jednostkom i grupom gwarantuje
prawo do aktywnego udziatu w istniejacych instytucjach spolecznych oraz do tworzenia nowych in-
stytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.
5. Zasada dobra wspdlnego przejawiajaca sie w takich dziataniach wtadz publicznych, ktére uwzgled-
niajg korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegaja na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie
interesy te s sprzeczne.

6. Zasada wielosektorowosci polegajaca na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych podmiotéw
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polityki spolecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych, ktére dostarczajg srodkéw i

ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoleczenstwa.

Wazne jest wspieranie samoorganizacji spotecznosci lokalnych oraz budowanie i wzmacnianie
obywatelskiej swiadomosci ich cztonkéw. Program Aktywnosci Lokalnej ktadzie nacisk na realiza-
cje aktywnosci spotecznych wykorzystujacych wewnetrzne zasoby oraz kompetencje oséb, grup oraz

spolecznosci lokalnych, w oparciu o wielosektorowa wspotprace.

Zdjecie: http://krynki.pl/
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I. DIAGNOZA SYTUAC]I
GRUP WYKLUCZONYCH SPOLECZNIE

Za ,Strategia Rozwoju Gminy Krynki 2015-2020” mozna powtdrzy¢ nastepujace podsumo-
wanie demografii Gminy:

- populacja Gminy Krynki, wynoszaca na koniec 2014 roku 3271 mieszkancow, widocznie maleje, co
jest rezultatem utrzymujacego si¢ od wielu lat silnie ujemnego przyrostu naturalnego i ujemnego salda
migracji;

- w gminie wystepuje wspotczynnik feminizacji na poziomie 10,4. Co jest zwigzane z wieksza liczba
kobiet w gminie w stosunku do mezczyzn oraz tym, ze kobiety $rednio zyja diuzej niz mezczyzni;

- w gminie Krynki systematycznie maleje liczba dzieci i mlodziezy;

- prognozowane zmiany liczby oraz struktury ludno$ci wskazuja na systematyczny spadek liczby
mieszkancéw Gminy Krynki, w tym szczegdlnie oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym,
a takze wzroscie liczby mieszkancéw w wieku poprodukcyjnyms;

- zmiany w strukturze ludno$ci Gminy Krynki, polegajace na wzroscie udziatu oséb w wieku produk-
cyjnym i poprodukcyjnym w ogdle populacji, wpisuja sie¢ w ogolna tendencje starzenia si¢ spoteczen-
stwa, co bedzie mialo swoje skutki w obszarze polityki spotecznej i edukacji;

- migracje, zmiana liczby i struktury ludno$ci moga w przysztosci sta¢ si¢ problemem m.in. dla finan-
séw publicznych Gminy, tracacej dochody z podatkéw, a stojacej w obliczu nowych wyzwan demo-
graficznych i gospodarczych.

Na sytuacje grup wykluczonych wplywa tez istotnie dostepno$¢ komunikacyjna gminy. Przez
teren Gminy przebiegaja dwa ciagi drog o statusie drog wojewodzkich: Droga 676 Bialystok - Suprasl
- Krynki - Granica Panstwa oraz Droga 674 Sokotka - droga 676. Laczna dlugos¢ drog gminnych
wynosi 56 km. W przewazajacej wiekszosci s to drogi nieutwardzone (82 % calosci drég gminnych),
z czego 41 km przypada na drogi gruntowe (w tym drogi zwirowe). Drogi asfaltowe stanowig jedynie
14% wszystkich drég gminnych. Obecnie na terenie Gminy nie ma transportu publicznego lezacego
w kompetencji Gminy. Jedynym przewoznikiem funkcjonujacym na terenie Gminy jest PKS, jednak
gmina nie ma wplywu na ustalanie trasy przejazdu, przystanki znajduja si¢ na drogach powiatowych

i wojewddzkich i nadzor nad nimi sprawujg zarzadcy drog. Wigkszos¢ mieszkancéw Gminy korzysta

Id: E14FEE00-5BAB-46BB-BB55-6C8B312AC16E. Podpisany Strona 11



z prywatnych $rodkéw transportu. Szereg miejscowos$ci polozonych na terenie Gminy Krynki posiada
dostep publicznym transportem zbiorowym tylko w dni nauki szkolnej. Na terenie Gminy sg takze
miejscowosci, do ktdrych transport publiczny nie dociera w ogole.

Polozenie Gminy przedstawia si¢ korzystnie na trasie drogi Bialystok-Granica Panstwa, co
jest niewatpliwie atutem do wykorzystania poprzez samorzad, ale sprzyja tez zaspokajaniu potrzeb
spolecznodci Gminy. Utatwia edukacje szczebla ponadgimnazjalnego mlodziezy, zapewnia dostep do
specjalistycznej opieki medycznej, umozliwia dostep do réznego rodzaju form uczestnictwa w kul-
turze (bliskos¢ instytucji tzw. ,kultury wyzszej”, bliskos¢ wysokobudzetowych imprez kulturalnych,
ktérych organizacja nie bylaby mozliwa na terenie Gminy), usprawnia zatatwianie spraw urzedowych
w powiecie. Blisko$¢ granicy stwarza potencjalne warunki dla rozowoju drobnego biznesu handlowe-
go i ustugowego (np. warsztaty samochodowe, drobna gastronomia dla kierowcéw). Nalezy jednak
zauwazy¢, ze taka odlegtos¢ miejscowosci gminnych od centrum utrudnia rozwdj zainteresowan, spe-
dzanie czasu wolnego, realizacji wlasnych aktywnosci kulturalnych,czyli tego wszystkiego, co wyma-
ga codziennego zaangazowania lub jest spelnieniem codziennych, a nie ,,od$wietnych” potrzeb.

Gmina Krynki ma charakter lesno-rolniczy. Wg Powszechnego Spisu Rolnego 2010 w gminie
Krynki funkcjonowaly 288 gospodarstwa rolne wylacznie indywidualne , w tym 41 o powierzchni
ogolem powyzej 15 ha. Dzialalnos¢ rolng prowadzito 98% ogétu gospodarstw rolnych. Rolniczy cha-
rakter zaje¢ znacznej czgsci ludnosci przyczynia si¢ do zjawiska braku wakacyjnej mobilnosci dzieci
i mlodziezy zwigzanej z cyklem prac rolniczych, zwlaszcza w wypoczynkowym okresie letnim. Powo-
duje tez szczegdlne potrzeby w zakresie opieki nad malymi dzie¢mi w tym czasie. W potaczeniu z roz-
proszeniem i niskg dostepnos¢ zaje¢ wplywa to na sposéb spedzania czasu wolnego dzieci i miodziezy.
Dzialalnos$¢ gospodarcza na terenie Gminy Krynki utrzymuje sie na stabilnym poziomie, wykazujac
niewielki wzrost od roku 2010 do dzis. Jednak dominujgcg grupe stanowia podmioty male, zatrud-
niajace do 9 0sdb, przede wszystkim za$§ podmioty o charakterze indywidualnej dziatalnosci gospo-
darczej. Na terenie Gminy dzialajg tylko dwa przedsigbiorstwa zatrudniajace powyzej 20 0sdb. Wobec
niewielkiej liczby podmiotéw gospodarki narodowej, w ktérych liczba pracujacych przekracza 9 osob,
w roku 2014 na terenie Gminy lgcznie pracowalo 207 0séb. Rolniczo-lesny charakter Gminy powodu-
je, ze liczba 0sdb zarejestrowanych jako bezrobotne jest stosunkowo niewielka w poréwnaniu z pozo-
stalymi gminami powiatu sokolskiego. Jest to jednak sytuacja zmuszajaca do dziatan zmierzajacych do

podnoszenia aktywnosci i kompetencji w zakresie obecnosci na zmiennym rynku pracy.
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Podstawowe zadania z zakresu pomocy spofecznej realizowane s3 w gminie Krynki przez
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Krynkach. Gminna jednostka organizacyjna zajmu-
je sie w szczegdlnosci :

- przyznawaniem i wyplacaniem przewidzianych ustawg §wiadczen,

- pracg socjalna,

- prowadzeniem i rozwojem niezbednej infrastruktury socjalnej,

- analizg i oceng zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia z pomocy spotecznej,

- realizacjg zadan wynikajacych z rozpoznanych potrzeb spotecznych,

- rozwijaniem nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

W ramach swojej dzialalno$ci Osrodek realizuje zadania z zakresu pomocy spotecznej zlecone
gminie oraz zadania wltasne Gminy, okreslone w ustawie z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolfecznej
(Dz.U. z 2016, poz. 930, ze zm.). Pomoc spoleczna udzielana byta w gminie Krynki gléwnie ze wzgle-
du na ubdstwo, bezrobocie, niepelnosprawnos¢, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowaw-
czych, alkoholizm oraz dtugotrwala chorobe.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w
Krynkach jest od lat stabilna, i obecnie jest to okoto 180 rodzin (186 rodzin i 515 0s6b korzystajacych
wedtug ostatnich dostepnych danych).

Do najczesciej wystepujacych czynnikow wplywajacych negatywnie na funkcjonowanie lokal-
nej spotecznosci w gminie Krynki naleza:

« ubostwo;

« bezrobocie;

« niepelnosprawnos¢;

« wykluczenie spoleczne (cyfrowe, transportowe, kulturowe) rodzin rolniczych, oséb dorostych i star-
szych, niepelnosprawnych, zwlaszcza na terenie wsi;

o bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, w szczegélnosci w rodzinach niepeinych
i wielodzietnych;

« ograniczone mozliwosci spedzania czasu wolnego przez dzieci i mlodziez (brak kadry w §wietlicach
wiejskich, brak liderow lokalnych;

« niska §wiadomos¢ potrzeb dzieci przez rodzicoéw;

« ograniczone $rodki na wsparcie dzialan aktywizacyjnych na terenie gminy.
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»Diagnoza problemoéw spotecznych na terenie Gminy Krynki” zrealizowana w roku 2016 po-
kazala réwniez, ze bardzo istotnym problemem spofecznym w gminie, wymagajacym dlugofalowych
dzialan profilaktycznych jest problem alkoholowy oraz zwigzane z nim zjawisko przemocy w rodzinie.
Problem alkoholowy dotyczy coraz czesciej mlodziezy, w tym niepelnoletniej. W zwigzku z tym reko-
menduje si¢ m.in.:

« Dzialania profilaktyczne na terenie Gminy powinny mie¢ charakter dtugofalowy i réznorodny. Nie
powinny one ograniczac¢ si¢ jedynie do srodowiska szkoly — uczniéw i nauczycieli, poniewaz przynio-
sa wtedy znacznie mniejsze efekty.

« Istotne jest kontynuowanie prowadzonych dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na terenie po-
wiatu, ktére obejmuja wszystkie grupy mieszkancéw. Nalezy podkresli¢, ze skuteczne rozwigzywanie
problemoéw przemocy domowej, alkoholizmu, narkomanii zalezy nie tylko od podmiotéw i instytucji,
ktdre dzialajg w tym zakresie, lecz takze od spolecznosci lokalne;.

» Rodzinom z problemem alkoholowym powinny zosta¢ zaproponowane warsztaty lub spotkania,
podczas ktérych mogliby uzyska¢ wsparcie i wzmacniaé swdj autorytet wychowawczy pod okiem psy-
chologow.

» Rekomenduje si¢ zwrdcenie szczegdlnej uwagi na wsparcie kadry pracujacej w instytucjach pomo-
cowych, szczegdlnie w zakresie rozwijania ich kompetencji i umiejetnosci w zakresie nowoczesnych
form pomocy pracy z rodzinami borykajacymi si¢ z problemem przemocy, uzaleznieniem od alkoho-
lu lub narkotykow.

Wszystkie te elementy wplywaja na zagrozenie wykluczeniem albo wykluczenie spolfeczne.
Skutkiem tego sg braki w wyksztalceniu 0s6b miodych, nieche¢ do ksztalcenia 0s6b dorostych-rolni-
kow, niepetnosprawnych, izolacja sSrodowiskowa, nieumiejetno$¢ korzystania z pomocy psychologicz-
nej, doradczej; bezrobocie na otwartym rynku pracy i dziedziczenie ubdstwa w rodzinach wiejskich,
dysfunkcyjnych.

Jedna z podstawowych instytucji stuzacych wsparciu i pomocy mtodziezy, rolnikom, rodzi-
nom, osobom starszym jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej dziatajacy na terenie Gmi-
ny, szkoly, Gminny Os$rodek Kultury, rady soteckie, parafie. Wszystkie te instytucje poza dzialania-
mi pomocowymi prébuja inicjowa¢ dziatania integracyjne dla oséb w réznym wieku. Konieczne jest
planowe dzialanie integracyjne i pomocowe podejmowane w ramach aktywnej integracji spoteczne;j:

zawodowe, edukacyjne i spoteczne.
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[I. ODBIORCY PROGRAMU
- GRUPY DOCELOWE

Problemy i potrzeby potwierdzone danymi diagnostycznymi ze Strategii pozwolily na wyod-
rebnienie dla Gminy 3 najwazniejszych grup do objecia dzialaniami aktywizacyjnymi na lata 2017-
2020. Sa to:

- miodziez w wieku 15-25 lat, uczaca sie lub ksztalcgca, ze szczegdlnym uwzglednieniem pochodzacej
z ubogich srodowisk;

- niepelnosprawni;

- osoby nieaktywne zawodowo;

- rolnicy;

- osoby bezrobotne;

- czlonkowie spolecznosci gminnej-otoczenia spotecznego 0séb i grup objetych wsparciem;

- potencjalni liderzy wiejscy mlodziezowi i sSrodowiskowi oraz aktywne grupy nieformalne i formalne
(szczegolnie w solectwach).

Dzialaniami w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej beda obejmowane osoby i srodowiska
wykluczone spolecznie lub zagrozone wykluczeniem, ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin korzy-
stajacych z pomocy spoleczne;j.

Obok nich warte wsparcia sg osoby i grupy aktywne, ktére budowalyby state wsparcie $rodo-
wiskowe, promowaly idee samoorganizacji i samopomocy. Wsparcie aktywizacyjne musi obja¢ po-
tencjalnych lideréw mlodziezowych, srodowiskowych, wolontariatu i innych aktywnych oséb, dzieki
ktorym efekty dzialan Programie beda trwale. Wskazywanie bowiem aktywnosci jako sposobu na
przeciwdziatanie wykluczeniu musi réwniez pociagaé za sobg pozytywne wzorce i modelowe roz-
wigzania. Wartym uwagi jest, ze na terenie Gminy Krynki istniejg trwale inicjatywy o charakterze
aktywizacyjnym, oparte na dziedzictwie kulturowym regionu. Inicjatywy te nalezy wykorzysta¢ jako

wzorcowe i bazowe dla Projektu, osiagajac synergie dziatan.
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I1I. CELE I ZALOZENIA
PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNE]

Celem nadrzednym Programu Aktywnosci Lokalnej jest realizowanie polityki integracji spo-
lecznej poprzez aktywizowanie lokalnej spolecznosci Gminy Krynki, ze szczegélnym uwzglednieniem
srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym i tym samym przeciwdziatanie zjawisku wyklu-

czenia spolecznego na terenie Gminy.

Cele ogoélne programu:
1. wzrost poziomu integracji spotecznej wsrdd grup osoéb zagrozonych wykluczeniem spolecznym
i wykluczonych;
2. aktywizacja grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym we wszystkich obszarach zycia spolecz-
nego, w tym takze rynku pracy ;
3. zwigkszenie potencjatu rozwojowego grup zagrozonych wykluczeniem, oraz aktywnych srodowisk
lokalnych;
4. zwiekszenie aktywnosci mieszkancow oraz ich §wiadomosci obywatelskiej, aktywizacja spoteczno-
$ci dw obszarze samoorganizacji i samopomocy;

Cele szczegotowe:
1. zmniejszenie obszaréw wykluczenia spofecznego na terenie Gminy Krynki;
2. stworzenie warunkéw do powstawania inicjatyw lokalnych, struktur i rozwigzan systemowych
dziafajacych na rzecz spotecznosci lokalnej;
3. zdobycie i podniesienie kompetencji o charakterze zawodowym wérdéd oséb miodych i dorostych;
4. poprawa jakosci zycia poprzez zaspokojenie potrzeb spotecznych;
5. poszerzenie oferty zagospodarowania czasu wolnego mtodziezy i dorostych;
6. prowadzenie dzialan o charakterze informacyjnym, edukacyjnym, aktywizujacym i integracyjnym,
7. wspieranie rozwoju wolontariatu, grup wsparcia, grup samopomocy oraz grup edukacyjnych;
8. zwiekszenie kompetencji spotecznych i zawodowych w przypadku 0séb pozostajacych poza ryn-
kiem pracy;

9. wsparcie i promowanie postaw prospolecznych;
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10. promowanie, wspieranie i realizowanie projektéw aktywizujacych i integrujacych spotecznos¢ lo-
kalna;

11. aktywizacje, integracje i wykorzystanie potencjatu 0séb starszych w $rodowisku lokalnym - pro-
mocja dzialan wspierajgcych wiezi pokoleniowe;

12. zwigkszenie wykorzystania potencjatu zasobow lokalnych w dzialaniach aktywizujacych spotecz-

noéci lokalne;

Ramowe Zalozenia Programu:

1. Otwarto$¢ instytucji publicznych na potrzeby srodowiska lokalnego.

2. Wykorzystanie lokalnych zasobow instytucjonalnych i spotecznych.

3. Wspieranie i promowanie wspotpracy miedzysektorowe;.

4. Angazowanie i aktywizowanie lokalnej spotecznosci.

5. Kierowanie dziatan w pierwszej kolejnosci do oséb i grup wykluczonych i zagrozonych wyklucze-

niem spolecznym oraz do ich otoczenia.

Program Aktywnosci Lokalnej skierowany jest do:

1) cztonkéw spotecznosci lokalnych,

2) grup i os6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

3) otoczenia os6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

4) srodowisk liderskich,

5) innych grup i srodowisk funkcjonujacych na terenie Gminy, zgodnie z diagnoza spolecznag i roze-

znaniem potrzeb.
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IV. KIERUNKI I HARMONOGRAM DZIALAN

W ramach Programu realizowane beda nastepujace dziatania:
1) animowanie, realizowanie, wspieranie i promowanie projektéw aktywizujacych i integrujacych
spotecznos¢ lokalng;
2) wspdldziatanie instytucji samorzagdowych z instytucjami pozarzadowymi i lokalng spotecznoscia,
3) wspieranie inicjatyw lokalnych;
4) wspieranie lokalnych lideréw;
5) utatwienie dostepu $rodowisk do informacji i konsultacji;
6) organizowanie i wspieranie rozwoju edukacji spotecznej i obywatelskiej;
7) organizowanie i wspieranie rozwoju wolontariatu, grup samopomocowych, edukacyjnych i innych,
8) tworzenie partnerstw, wspolpraca z instytucjami kultury;
9) badanie potrzeb i problemoéw mieszkancédw, konsultacje,spotkania otwarte, zwiekszanie partycypa-
cji srodowisk w rozwigzywaniu wtasnych problemdw;
10) aktywne poszukiwanie srodkéw na finansowanie lokalnych inicjatyw z réznych zrédet,
11) aktywizacja, integracja i wykorzystanie potencjalu osob starszych w srodowisku lokalnym,
12) promocja i wspieranie dziatant miedzypokoleniowych;
13) organizowanie i inspirowanie udzialu mieszkancéw w imprezach i spotkaniach o charakterze
integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym i turystycznym;
14) inne dziatania wynikajace z aktualnych potrzeb mieszkancéw Gminy Krynki, zgodne z celami

Programu.
Program ma charakter otwarty i w kazdym roku na podstawie analizy potrzeb i problemdéw

wystepujacych w srodowisku lokalnym beda uruchamiane podprogramy skierowane do konkretnych

grup spotecznych lub spolecznosci lokalnych.
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V. METODY PRACY WYKORZYSTYWANE
DO PROGRAMU

Program Aktywno$ci Lokalnej bedzie realizowany poprzez przygotowywane roczne programy
aktywnosci lokalnej (projekty) skierowane do konkretnych spotecznosci lub grup. W ramach Progra-
mu przewiduje si¢ zastosowanie miedzy innymi:

1) nowoczesnych metod aktywizacji spotecznosci lokalnych, tworzenie poczucia przynaleznosci do
danego miejsca i lokalnej grupy oraz mobilizowania, ozywiania i wspierania rozwoju spotecznosci
lokalnych, z wykorzystaniem bogactwa kulturowego oraz waloréw naturalnych Gminy;,

2) srodowiskowej pracy socjalnej - tj. dzialan realizowanych przez pracownikéw socjalnych, majacych
na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania
w spoleczenstwie oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi,

3) instrumentdw aktywnej integracji - tj. instrumentéw aktywizacyjnych z zakresu aktywizacji zawo-
dowej, edukacyjnej, zdrowotnej i spolecznej,

4) dzialan o charakterze srodowiskowym - inicjatyw integracyjnych obejmujacych miedzy innymi;
badania, opracowania, analizy, edukacje spoteczng i obywatelska, spotkania i konsultacje, debaty, or-
ganizowanie i inspirowanie udzialu mieszkancéw w imprezach i spotkaniach o charakterze integra-
cyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym i turystycznym,

5) dzialan o charakterze systemowego wspierania inicjatyw lokalnych, zwtaszcza w zakresie aktywizo-
wania §rodowisk do pozyskiwania zewnetrznego wsparcia dzialan,

6) dzialan o charakterze partycypacyjnym, zmierzajacych do rozbudzania odpowiedzialnosci srodo-
wisk i poszczagélnych mieszkancow za sprawy ich dotyczace, a przez to pobudzajacych aktywnosé
obywatelska,

6) dziatan opartych o wspoétprace ze instytucjami, organizacjami pozarzagdowymi, srodowiskami, spo-
za Gminy, zwlaszcza z duzych miast, w celu wykorzystania ich doswiadczen, oraz wlaczenia obszaru

Gminy Krynki w obreb szerokiego zainteresowania srodowiska innowatoréw spolecznych.
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VI. HARMONOGRAM DZIALAN

W latach 2017-2020 realizacji PAL stuzy¢ beda:
1) opracowanie i ztozenie do 30.12 kazdego roku wniosku do Urzedu Marszalkowskiego o sfinanso-
wanie dziatan w PAL przez projekt systemowy;
2) przygotowanie i zlozenie w ciggu roku min. 2 wnioskéw o sfinansowanie dzialan w PAL przez
instytucje zaangazowane w dzialania;
3) prowadzenie szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje grup zagrozonych wykluczeniem spo-
lecznym, organizowanie treningéw kompetencji i umiejetnosci spotecznych; (dostosowanych do po-
trzeb indywidualnych i zdiagnozowanych przez doradce, w tym szkolen dla lideréw i animatoréw),
realizowane przez firme zewnetrzng na zlecenie; organizacja min. 5 szkolen rocznie;
4) organizowanie wsparcia indywidualnego i grupowego w zakresie wzrostu kompetencji zyciowych
i umiejetnosci zawodowych, umozliwiajacych powrét do Zzycia spotecznego w tym powrdt na rynek
pracy; prowadzenie doradztwa zawodowego indywidualnie i grupowo;
5) animacja lokalna prowadzona w formie spotkan grup, warsztatow tematycznych, prowadzona ca-
lorocznie, przez zatrudnionego przez MGOPS animatora lokalnego w ramach pozyskanych srodkow;
6) organizacja przez lideréw i animatoréw w §rodowisku imprez i wydarzen integrujacych srodowiska
w soltectwach i gminie; festyny; jarmarki rekodzielnicze;
7) organizowanie na terenie Gminy wydarzen, imprez kulturalnych, dzialan obywatelskich i spotecz-
nych z udziatem srodowisk zewnetrznych, w celu wymiany doswiadczen w obszarze dziatan aktywi-
zujacych spolecznosci lokalne;
8) organizowanie i inspirowanie udzialu mieszkancéw w imprezach i spotkaniach o charakterze inte-
gracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym i turystycznym;
9) rozwijanie komunikacji i integracji spotecznej - edukacja spoleczna i obywatelska, w tym organizo-
wanie spotkan, konsultacji, dziatan edukacyjnych i debat spolecznych dla mieszkancéw, organizowa-
nie spotkan z grupami docelowymi, w szczegoélnosci zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
10) realizacja wielosektorowych prac badawczych w obszarze probleméw i dzialan spotecznych na

terenie Gminy Krynki.
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VII. PRZEWIDYWANE EFEKTY

Koordynacja realizacji programu Aktywnosci Lokalnej jest prowadzona przez Miejsko-
-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Krynkach, z udzialem przedstawiciela Urzedu Miejskiego
w Krynkach.

Przewidywanymi efektami realizacji beda:

1) zdiagnozowanie potrzeb i probleméw spotecznosci lokalnych oraz grup, w szczegdlnosci zagrozo-
nych wykluczeniem spofecznym,

2) integracja spolecznosci lokalnej i grup spolecznych,

3) planowanie i realizowanie zadan w odpowiedzi na realne potrzeby mieszkancow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem grup zagrozonych wykluczeniem oraz wykluczonych,

4) stworzenie mapy zasobéw Gminy w odniesieniu do mozliwosci realizacji dzialan o charakterze
aktywizacji spolecznosci lokalnych,

5) skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystywanie istniejacych zasobow,

6) stworzenie plaszczyzny zaangazowania mieszkancow w proces rozwigzywania indywidualnych
i lokalnych probleméw, w tym plaszczyzny komunikacji z instytucjami gminnymi,

7) wzrost poczucia przynaleznosci do lokalnej spolecznosci oraz wzrost odpowiedzialnosci za procesy
w niej zachodzace,

8) wykorzystanie posiadanych zasobéw ludzkich i sSrodowiskowych,

9) wzrost zaangazowania organizacji lokalnych w podejmowanie dzialan,

10) zintegrowanie lokalnych spotecznosci i grup spotecznych,

11) realizacja projektéw inicjowanych i wspdtorganizowanych przez lokalne spotecznosci,

12) aktywizacja osob zagrozonych wykluczeniem i wykluczonych,

13) podwyzszenie jakosci dzialan srodowiskowych w tym inicjowanie nowych form i metod pracy
dostosowanych do potrzeb oraz mozliwosci grup i spolecznosci,

14) zmiana postaw spotecznosci lokalnych wobec 0sé6b i grup defaworyzowanych,

15) wzrost kompetencji i aktywno$ci mieszkancdw oraz poziomu ich zaangazowania w zycie spotecz-

ne, w tym takze aktywnosci na ryku pracy.
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Realizatorem zadan Programu Aktywnosci Lokalnej sa:

1) Urzad Miejski w Krynkach,

2) Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Krynkach,
3) Jednostki organizacyjne Gminy,

4) Placowki edukacyjne, kulturalne i sportowe,

5) Organizacje pozarzadowe i koscielne,

6) Policja,

7) Ochotnicza Straz Pozarna.

Zdjecie: http://krynki.pl/
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VIII. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Realizacja zadan programu moze by¢ finansowana:
- ze $rodkow wlasnych budzetu Gminy;,
- ze $rodkow funduszy strukturalnych - projekty systemowe dla osrodkéw pomocy spotecznej,
- ze $rodkéw pozyskanych z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
- ze $rodkéw pochodzacych od grantodawcow prywatnych i sponsordw,
- ze Srodkéw wlasnych podmiotéw zaangazowanych w dziatania w ramach poszczegdlnych podpro-

gramow aktywnosci lokalnej.

Zdjecie: http://krynki.pl/

Id: E14FEE00-5BAB-46BB-BB55-6C8B312AC16E. Podpisany Strona 23



[X. SPOSOBY MONITOROWANIA,
EWALUAC]I T OCENY

Monitoring i ewaluacja beda prowadzone na biezaco przez realizatorow PAL. Celem
biezacego monitoringu bedzie obserwacja zmian ilosciowych i jakosciowych, jakie pojawiaja sie
podczas realizacji dzialan. W przypadku stwierdzenia rozbiezno$ci miedzy zalozeniami a rezul-
tatami na biezaco beda dokonywane zmiany w przyjetych zalozeniach lub metodach pracy.
W ramach monitorowania bedzie przeprowadzane coroczne badanie CATI oraz CAWI. Badania ankie-
towe metodg PAPI realizowane beda na terenie Urzedu Miejskiego w Krynkach. Corocznie beda
przygotowywane sprawozdania z realizacji PAL, ktore zostang przedstawione Burmistrzowi Krynek
oraz Radzie Miejskie;j.

Po zakonczeniu realizacji programu aktywnosci lokalnej zostanie przygotowany raport konco-
wy podsumowujacy calos¢ podejmowanych dziatan. Bedzie w nim dokonana ocena zrealizowanych
przedsiewziec oraz rezultatéw jakie one przyniosty. Wskazane zostang takze te metody i formy dzia-

tan, ktore powinny by¢ kontynuowane w latach nastepnych.

Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Krynki na lata 2017-2020

opracowany zostat przez Fundacje Zdrowe Miasto (www.zdrowemiasto.org)
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