UCHWALA Nr I1-00313-49/19 [
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowéri .
w Bialymstoku z dnia 29 maja 2019 r. s 2sih

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez gming¢ Krynki
dlugoterminowego przeznaczonego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pézn. zm.),
art. 91 ust. 2 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia
skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i
Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawel Gatko - cztonek
Katarzyna Gawronska - cztonek

opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ splaty przez gmine Krynki kredytu dlugoterminowego w lacznej kwocie
2.193.714 zt przeznaczonego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate
wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytow.

UZASADNIENIE

Burmistrz Krynek na podstawie wniosku z dnia 17 maja 2019 r. (FN.3032.1.23.2019)
zwrécila sie o wydanie opinii o mozliwosci splaty planowanego do zaciagnigcia kredytu
diugoterminowego w lgcznej wysokosci 2.193.714 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu gminy oraz splate wczesniej zaciagnigtych kredytéw (wniosek
wptynal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w dniu 20.05.2019 r.).

Wydajac niniejszg opini¢ Skiad Orzekajacy wzial pod uwage:

1) spelnienie wymogdéw formalno-prawnych wynikajgcych z:
a) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ i pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 506) w zakresie wylacznej kompetencji
Rady Miejskiej do zaciggania kredytow i pozyczek diugoterminowych oraz
upowazniania Burmistrza do dokonywania tych czynnosci;

b) art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869, powolywana dalej takze jako u.fp.),
ustanawiajgcego obowigzek umieszczania w uchwale budzetowej limitu



zobowiazan z tytulu zaciagganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papier6w
wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1i art. 90 u.f.p.;

¢) art. 91 wust. 1 u.fp., ustanawiajacego zakaz przekraczania lacznej kwoty
zacigganych zobowigzan z tytulu kredytow, pozyczek oraz emitowanych papierow
wartodciowych, okreslonej W uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego (dalej takze jako j.s.1.);

d) art. 243 ust. 1 ufp. wzw. Z art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 1.
pOZ. 2500)! w zakresie przestrzegania stosunku lacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym splat rat kredytow i pozyczek oraz wykup6éw papierow
warto$ciowych wraz z naleznymi w danym roku odsetkami i dyskontem do
planowanych dochodéw ogdlem budzetu W relacji do $redniej arytmetycznej
obliczonych dla ostatnich trzech lat dochodéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do
dochoddéw ogolem budzetu;

2) biezacg i prognozowang sytuacje finansowa gminy Krynki wynikajgca z:

a) uchwaly Nr [11/35/2018 Rady Miejskiej w Krynkach z dnia 28 grudnia 2018 .
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krynki na lata
2019-2031 (z uwzglednieniem dokonanych zmian W trakcie biezacego roku
budzetowego);

b) uchwaly Nr 111/36/2018 Rady Miejskiej w Krynkach z dnia 28 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2019 rok (z uwzglednieniem dokonanych
zmian w trakcie biezacego roku budzetowego).

W zwiazku z przedmiotowym kredytem Burmistrz Krynek w dniu 17 maja br. wydala
zarzadzenie Nr 54/2019 w sprawie zaciagnigcia kredytu diugoterminowego, W ktorym
okreslila, ze kredyt ten bedzie przeznaczony na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
w wysokosci 1.883.714 71 oraz na splate wezesnie] zaciggnietych kredytéw w wysokosci
310.000 zt. Splata opiniowanego zobowigzania nastapi w latach 2020-2031 z dochodow
wiasnych gminy. W zwiazku z powyZszym zgodnie z art. 212 ust 1 pkt 6 u.fp. w uchwale
budzetowej gminy Krynki ujgto dwa limity zobowigzan (odpowiadajace powyzszym
tytulom), ktére wynosza odpowiednio — 1.883.714 zi 1310.000 z& (§7 pkt 2 i 3 uchwaly). Tym
samym Sklad Orzekajacy stwierdza, ze opiniowana lgczna warto$é kredytu nie przekracza
sumy wskazanych limitéw zobowigzan, a stosownie do §10 pkt 1 uchwaly budzetowej gminy
(oraz §3 pkt 1 uchwaly Nr V/40/2019 z dnia 27 marca 2019 r. W ‘sprawie zmiany budzetu
gminy na 2019 r.) Burmistrz posiada upowaznienie Rady do jego zaciggnigcia.

Majac na uwadze poOWyZsze Z formalnego punktu widzenia zostaly spetnione wszystkie
przestanki uprawniajace do zaciggnigcia opiniowanego kredytu diugoterminowego.

Zgodnie z obowigzujaca Wieloletnig Prognoza Finansowa Gminy Krynki na lata 2019-
2031 opiniowany kredyt dlugoterminowy spowoduje wzrost zadluzenia jednostki do kwoty
3.458.714 71, co stanowi¢ bedzie 27,6% zaplanowanych na biezacy rok dochodéw ogélem
(a w stosunku do dochodow biezacych —28,9%).

Z punktu widzenia mozliwosci splaty opiniowanego zobowigzania, w $wietle
obowigzujacego prawa istotnym jest przestrzeganie relacji, o ktorej stanowi art. 243 ust. 1
u.fp. Stanowi on o tzw. indywidualnym wskazniku splaty zobowigzaf, okreslajagcym

! W dalszej czesci opinii powolywanie si¢ na art. 243 ust. 1 u.fp. bedzie oznaczalo uwzglednienie tresci tego
przepisu w brzmieniu okre§lonym przez art. 7 ustawy zZ dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), a wigc majac na uwadze stan prawny
sprzed wejsciem w zycie tej ustawy.
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maksymalng wysoko$¢ splat zaciagnigtych zobowigzan w danym roku budzetowym
do dochodéw ogdtem. )

W $wietle Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krynki w calym okresie splaty
opiniowanego kredytu, tj. w latach 2020-2031 wskaznik ten ksztaltowal si¢ bedzie
w granicach wyznaczonych dyspozycja powolywanego art. 243 ust. 1 u.fip. Zasadniczo
margines pomiedzy ustalong wartoscig wskaznika a jego dopuszczalnym ustawowo putapem
bedzie wykazywaé tendencj¢ wzrostowa w przedziale od 2,49% do 12,83%. Wyjatek
stanowi¢ bedzie rok 2022, w ktorym margines ten wyniesie 0,38%. Aczkolwiek Sklad
Orzekajacy zauwaza przy tym, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2500) w okresach 2020-2026 i od 2026 r. nastapi zmiana regut liczenia relacji, o ktore;j
stanowi art. 243 ust. 1 w.f.p. W zwigzku z czym organy gminy powinny mie¢ na uwadze
utrzymanie indywidulanego wskaznika splaty zobowigzan w latach 2020-2031 na
dopuszczalnym poziomie w oparciu o nowe zasady jego ustalania wskazane w powolywanym
przepisie ustawy zmieniajacej ustawe o finansach publicznych.

Majac na uwadze obecnie obowigzujace regulacje, na podstawie ktorych ustala si¢
wartosci indywidulanego wskaznika zobowigzaf, takze w latach przysztych, Sklad
Orzekajgcy zauwaza, ze istotne znaczenie w tej sytuacji bedzie miala realizacja nadwyzek
operacyjnych, rozumianych jako dodatnia réznica pomiedzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezacymi. W Wieloletniej Prognozie Finansowej planuje si¢, ze nadwyzki te
w latach 2020-2031 beda rosty od 393 tys. zt do 2,4 mln zi. Dowodzi to, ze gmina zaklada
systematyczny wzrost dochodéw biezacych, ktorych dynamika bedzie wigksza niz dynamika
wzrostu wydatkow biezacych. W opinii Skladu Orzekajacego powyzsze prognozy nalezy
uznaé za dosy¢ optymistyczne, tym bardziej ze przyjety okres planowania obejmuje 12 lat,
a zbiegiem kolejnych rosnie ryzyko niesprawdzalnosci ustalonych wartosci. Organy gminy
powinny wiec mie¢ na uwadze zachowanie dyscypliny finansowej w tym zakresie
i podejmowaé stosowane dzialania w kontekscie niekorzystnych tendencji ksztaltowania
dochodéw i wydatkow biezacych, takze determinowanych zmianami w koniunktorze
gospodarcze].

W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy stwierdza, ze gmina Krynki w oparciu
o planowane wielko$ci w Wieloletniej Prognozie Finansowej bedzie miata mozliwos¢ splaty
planowanego do zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego w wysokosci 2.193.714 zi
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytow.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwolania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej
dorgczenia.

Przewodniczacy S'él u Orzekajacego




