UCHWALA NR X/94/2020
RADY MIEJSKIEJ W KRYNKACH

z dnia 27 lutego 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku skargi Prokuratora
Rejonowego w Sokélce na uchwate Nr 111/31/2018 Rady Miejskiej w Krynkach z dnia 28 grudnia 2018 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki tej oplaty

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 1.
poz. 506 ze zm.) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku skarge
Prokuratora Rejonowego w Sokolce zdnia 27.01.2020r. na uchwate Nr III/31/2018 Rady Miejskiej
w Krynkach z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Odpowiedz na skarge, o ktorej mowa w § 1, stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza Krynek do przekazania skargi wraz zodpowiedzia na skarge do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku wraz z aktami sprawy oraz do reprezentowania Rady
Miejskiej w Krynkach w przedmiotowej sprawie w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi oraz do
ustanowienia pelnomocnikoéw procesowych.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Krynek.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Jozef Stanislaw Czarniecki
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Zatacznik do uchwaty Nr X/94/2020
Rady Miejskiej w Krynkach
z dnia 27 lutego 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny

w Bialymstoku

ul. Sienkiewicza 84

15-950 Biatlystok

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Sokotce
ul. J. Pitsudskiego 8

16-100 Sokotka

Organ: Rada Miejska w Krynkach

ul. Garbarska 16

16-120 Krynki

Odpowiedz organu na skarge

Rada Miejska w Krynkach na podstawie art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm. zwanej dalej p.p.s.a)
przekazuje skarge Prokuratora Rejonowego w Sokotce na uchwate Nr 11I/31/2018 Rady Miejskiej
w Krynkach z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty wraz z odpowiedzia i aktami sprawy pozostawiajac
do uznania Sadu ocene zasadno$ci skargi.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Krynkach w dniu 28 grudnia 2018 r. podjeta uchwate Nr 111/31/2018 w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty.
Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku oraz Wojewoda Podlaski jako organy nadzoru nad
dziatalnoscig uchwalodawcza organdéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego w stosunku do
w/w uchwaty nie wydaty rozstrzygnig¢ nadzorczych.

W dniu 29 stycznia 2020 r. do Urzedu Miejskiego w Krynkach wptyneta skarga Prokuratora Rejonowego
w Sokotce na uchwate Nr 111/31/2018 Rady Miejskiej w Krynkach  z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej
optaty. W tre$ci wniesionej skargi Prokurator zarzucil istotne naruszenie prawa, a mianowicie art. 6k
ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 6j ust. 2 1 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (zwanej dalej ustawa), poprzez ustalenie kilku réznych stawek optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego w zalezno$ci od liczby oséb go tworzacego, a w
konsekwencji zroznicowanie pomimo braku ku temu podstawy prawnej w oparciu o te kryterium wysokos$ci
stawki wymienionej optaty. W oparciu o tak postawione zarzuty, na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a,,
Prokurator wniost o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly w catosci.

W ocenie organu podjecie przedmiotowej uchwaly ma swoje umocowanie wprost w przepisach
zawartych w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r.0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy rada gminy, w drodze uchwaty dokonuje wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod okre§lonych w art. 6j ust. 1 12 oraz ustali
stawke takiej oplaty.

Art.6j. Ustawy:
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1. W przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1, oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn: 1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢, lub 2) ilosci
zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub 3) powierzchni lokalu mieszkalnego - oraz stawki oplaty ustalonej na
podstawie art. 6k ust. 1.

2. W przypadku nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 1, rada gminy moze uchwali¢ jedng stawke
optlaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego.

2a. Rada gminy moze zrdznicowac stawki optaty w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby
mieszkancéw zamieszkujacych nieruchomos$é, odbierania odpadoéw z terendw wiejskich lub miejskich, a takze
od rodzaju zabudowy. Rada gminy moze stosowac tacznie rdzne kryteria réznicujgce stawki optaty.

Organowi znana jest tre§¢ wyroku zdnia 19 lutego 2019 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego
w sprawie o sygn. akt II FSK 3267/18, na ktory powotuje si¢ Prokurator w swojej skardze (zapadtego juz
po podjeciu przedmiotowej uchwaly przez Radg), jednakze nalezy zauwazyé, ze linia orzecznicza
w przedmiotowej sprawie nie byla jednolita. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 stycznia
2016 r. w sprawie Il FSK 3231/15 zajal nastepujace stanowisko: ,,rada miejska byta uprawniona do wyboru
metody ustalania optaty na podstawie art. 6j ust. 2 u.c.p.g., przy jednoczesnym zréznicowaniu stawek optaty
zuwagi na liczb¢ mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomo$é. Taki byt m.in. cel wlaczenia do
art. 6 u.c.p.g. ustepu oznaczonego jako 2a. Do wniosku takiego prowadzi takze analiza tresci art. 6k
ust. 1 tej ustawy, w ktérym mowa o ustaleniu stawki optat, bez rdznicowania tego pojecia na potrzeby
wyboru metody. Oznacza to, ze organ bedzie mogl zréznicowaé stawke optat zgodnie z kryteriami
wskazanymi w art. 6] ust. 2a cyt. ustawy, zarowno w przypadku wyboru metody okreslonej w art. 6 ust. 1,
jak 1w art. 6] ust. 2.” Zdaniem Sadu: ,,celem wprowadzenia do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach m.in. art. 6j ust. 2a — byto uelastycznienie i zracjonalizowanie polityki gmin w zakresie ustalania
optat za odbieranie odpadéw komunalnych i gospodarowania tymi odpadami. Mozliwo$¢ réznicowania
stawki optaty, przewidziana expressis verbis w art. 6j ust. 2a jest narzedziem pozwalajacym na prowadzenie
takiej wilasnie polityki.”

Rada Miejska podejmujac przedmiotows uchwale uwazata, iz zastosowana metoda naliczania oplaty
jest optymalna oraz przemawiaja za nig argumenty natury funkcjonalnej jak i celowosciowej. Przyjete
rozwigzanie umozliwia bowiem racjonalne podej$cie do wyboru metody dostosowanej do miejscowych
warunkow wystepujacych w gminie. Sama optata ma za$ charakter lokalny inakltadana jest w celu
zaspokojenia potrzeb lokalnej spotecznosci.

Majac na uwadze powyzsze, oceng zasadnosci skargi Prokuratora Rejonowego w Sokotce na uchwate
Nr 11I/31/2018 Rady Miejskiej w Krynkach z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty pozostawia si¢ do
uznania Sadu.

W zalaczeniu:

1. Skarga Prokuratora Rejonowego w Sokotce na uchwate Nr I111I/31/2018 Rady Miejskiej w Krynkach
zdnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty,

2.uchwata Nr X/94/2020 z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku skargi Prokuratora Rejonowego w Sokotce na uchwate Nr 111/31/2018 Rady
Miejskiej w Krynkach z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty,

3. uchwata Nr I1I/31/2018 Rady Miejskiej w Krynkach z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty,

4. akta sprawy,
5. odpis odpowiedzi na skarge.
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