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UCHWALA Nr RIO.11-00312-83/2021
z dnia 25 stycznia 2021 r.
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bmlymswku o e

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu gmln\ Krynkl -

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z pbzn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku Nr 1/14
zdnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajgcych i ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawetl Gatko - czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje pozytywnie

prawidlowos¢ planowanej kwoty dhugu gminy Krynki wynikajacej z zaciggni¢tych zobowigzan,
o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opini¢ w oparciu o uchwatg Nr XV/127/2020 Rady Miejskiej w
Krynkach z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Krynki na lata 2021-2031 oraz uchwat¢ Nr XV/128/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Krynki na 2021 rok.

W  przyjetym budzecie gminy na 2021 rok podstawowe wielkosci ustalono

w nastgpujacych wysokosciach:
- dochody ogétem — 15.527.119 zl, w tym dochody biezgce — 13.527. 21 8 z1, dochody majatkowe

—1.999.901 zl;

- wydatki ogoltem — 15.227.119 zt, w tym wydatki biezace — 13.466.937 z}, wydatki majatkowe —

1.760.182 zi;

W zwigzku z powyzszym w uchwalonym budzecie gminy zaplanowano nadwyzke¢ pomiedzy
0golnymi kwotami dochodéw i wydatkéw w wysokosci 300.000 zi, ktora zgodnie z §5 uchwaty
budzZetowej w calosci zostanie przeznaczona na planowang splate rat kredytow. Majac to uwadze
Skiad Orzekajgcy nie sformutowal opinii w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu, o ktérej
mowa w art. 246 ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(powolywana dalej takze jako u.fp.). Z kolei nadwyzka operacyjna rozumiana jako dodatnia réznica
pomigdzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi zostala ustalona w wysokosci 60.281 zi,
przez co zrealizowano obowigzek zrownowazenia sekcji biezacej budzetu stosownie do art. 242 ust.
1 u.fp.
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W Swictle Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krynki na lata 2021-2031 wraz
z prognoza kwoty dhugu i splat zobowigzan kwota zadluzenia jednostki pod wzglgdem formalnym w
calym prognozowanym okresie zostala ustalona prawidtowo, tzn. z uwzglgdnieniem skutkow
wynikajacych z planowanych nadwyzek budzetowych oraz kwot rozchodéw. Na koniec biezacego
roku ogélne zadtuzenie gminy Krynki w poréwnaniu z 2020 r. obnizy si¢ do kwoty 2.365.000 zi,
ktora bedzie stanowi¢ 15,23% planowanych dochodéw budzetowych ogélem, a w odniesieniu
do dochodéw biezacych — 17,48%. Réwnoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze w calym prognozowanym
okresie w kolejnych rocznych budzetach gminy przewiduje si¢ wystepowanie nadwyzek pomiedzy
ogdlnymi kwotami dochodéw i wydatkow. Zostang one przeznaczone na splate istniejacego
zadluzenia, a wobec braku zaciagania nowych zobowigzaf, kwota dlugu bedzie systematycznie
spadac i jego catkowita sptata nastapi w 2031 r.

Ujeta w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Krynki wielkos¢ splat zadluzenia wraz
z kosztami jego obshigi w calym prognozowanym okresie nie spowoduje przekroczenia
dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan, wynikajacego z relacji
okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. (z uwzglgdnieniem przepisow szczegdlnych majgcych wplyw na t¢
relacje). W biezacym roku margines pomigdzy ustalong warto$cig wskaznika a jego dopuszczalnym
przepisami putapem wyniesie 10,14%, a w 2022 r. — 5,08%. Z kolei w latach 2023-2031 zasadniczo
bedzie si¢ on ksztaltowat w przedziale od 2,41% do 4,41%, z wyjatkiem roku 2023 i 2024, w ktérym
margines znajdzie si¢ na najnizszym poziomie i wyniesie odpowiednio 0,94% i 0,69%. Oznacza to,
ze w tych dwdch latach ryzyko naruszenia powolywanego art. 243 ust. 1 u.f.p. jest wigksze niz latach
pozostatych.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze wptyw na ksztattowanie si¢ powolywanej relacji z art. 243 ust. 1
u.f.p. bedg miaty dwie wielko$ci: przede wszystkim nadwyzki operacyjne rozumiane jako dodatnia
roznica pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi stosownie do art. 242 u.f.p. oraz w
mniejszym stopniu — dochody ze sprzedazy majatku, ale tylko dla wskaznika ustalanego na lata
2021-2025, a w zwigzku z tym brane sg pod uwagg prognozowane wiclkosci z tego tytutu z lat 2021-
2024. W okresietym dochody ze sprzedazy majatku planowane s3nastalym poziomie -
$redniorocznie w wysokosci 40 tys. zh, z wyjatkiem roku biezacego w ktérym majg wynie$¢ 50 tys.
zt. W konteks$cie historycznym powyzsze szacunki nie budzg zastrzezen Sktadu Orzekajacego.

Z kolei prognozy nadwyzek operacyjnych w latach 2021-2031 beda przedstawialy
si¢ nastepujagco. W biezacym roku budzetowym zostala zaplanowana na poziomie 60,3 tys. zi,
co wydaje si¢ prognozg do$¢ ostrozng, majgc na uwadze fakt, Zze na podstawie przewidywanego
wykonania budzetu za 2020 r. nadwyzka ma osiagna¢ wartos¢ 505,1 tys. zi. Natomiast w latach
kolejnych przewiduje si¢ ich staly wzrost od 334 tys. zt w 2022 r. do 750 tys. zt w 2031 r. W $wietle
danych historycznych wskazane wartosci nadwyzek operacyjnych sa mozliwe do zrealizowania.
Aczkolwick nalezy mie¢ na uwadze takie czynniki ryzyka jak diugi okres prognozowania przyjety
w Wieloletniej Prognozie Finansowej, z ktérym wiaze ryzyko odchylen (niesprawdzalno$ci) w
realizacji poszczegdlnych wielkosci planistycznych, oraz potencjalne skutki finansowe wywolane
pandemig wirusa SARS-CoV-2.

Dlatego tez wladze gminy powinny stale monitorowac, wzglednie podejmowac odpowiednie
dzialania, pozwalajace na osiagnigcie zakladanych pozioméw nadwyzek operacyjnych, szczegolnie
jezeli chodzi o spelnienie relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. w latach 2023-2024.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE
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Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej
uchwaly.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Marcin Tyniewicki
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